OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 13 czerwca 2018 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi

Krajowa Rada Sgdownictwa, po zapoznaniu si¢ z trescig projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, przedstawionego
do zaopiniowania przy pis$mie Ministra Spraw Zagranicznych z 24 maja 2018 r.
(znak: BDG.0210.2.2018/18), zgtasza ponizsze uwagi.

Opiniowany projekt znaczaco rozszerza Kkognicje Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w zakresie w jakim dotyczy zmiany przepisow ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, ze zm.; dalej: p.p.s.a.). Sprawy skarg od ostatecznych decyzji
konsularnych wydanych po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej
wiz, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2-5 kodeksu wizowego (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 810/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajagce Wspolnotowy
Kodeks Wizowy, Dz. Urz. Ue. L. z 2009 Nr 243 poz. 1, ze zm.) proponuje si¢ poddac
wilasciwosci jednego tylko sadu — Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
W ocenie projektodawcy, za takim rozwigzaniem proceduralnym przemawia potrzeba
zapewnienia jednolitej praktyki orzeczniczej, a takze ulatwienie pracy podmiotowi
obstugujacemu ministra wtasciwego do spraw zagranicznych poprzez wyboér sadu, na ktorego
obszarze wlasciwosci ma siedzibe ten urzad.

W uzasadnieniu projektu nie wspomina si¢ o skutkach jakie wywola
wprowadzenie powyzszej nowelizacji w  funkcjonowaniu  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, a informacja na ten temat zawarta jest jedynie w ocenie
skutkow regulacji zataczonej do projektu. Zauwaza si¢ tam, ze wejscie w zycie nowelizacji
spowoduje dodatkowe obcigzenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie
oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory bedzie rozpatrywat skargi kasacyjne
od orzeczen Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wydanych po przeprowadzeniu
kontroli decyzji ostatecznych wydanych przez konsuléw. W konsekwencji tego, w celu
zapewnienia sprawnosci funkcjonowania sagdow administracyjnych, projektodawca sugeruje

zwigkszenie liczby sedzidw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
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0 sze$¢ etatow, a Naczelnego Sadu Administracyjnego o trzy etaty, a nadto zwigkszenie
zatrudnienia asystentow (o szes$¢ etatow) i pracownikow sekretariatow (o cztery etaty).

Z oceny skutkow regulacji zataczonej do projektu wynika, ze przewiduje si¢ rocznie
okoto 1300 skarg na decyzje ostateczne konsula. Zwigkszanie w sposob tak znaczacy liczby
spraw rozpoznawanych przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wydaje
si¢ catkowicie niezasadne 1 moze wptyna¢ w sposob istotny na brak mozliwosci rozpoznania
sprawy w rozsagdnym terminie. Bedzie zatem stalo w sprzecznosci z art. 45 ust 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujgcemu kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
1 niezawisty sad.

Krajowa Rada Sadownictwa wskazuje, ze projektodawca nie wzigl pod uwagg,
ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie jest najbardziej obcigzonym sadem
administracyjnym w Polsce. Prawie 33% wplywu spraw kontrolowanych przez sady
administracyjne wpltywa do tego Sadu. Ogotem, w roku 2017, wptyngto do wszystkich
wojewodzkich sagdow administracyjnych 72 426 skarg, z czego 23 288 to skargi skierowane
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie jest ponadto najwigkszym
ze wzgledu na liczbe etatow sedziowskich sagdem administracyjnym w Polsce — pelni w nim
urzad 152 sedziow. Dla poréwnania — drugi sad administracyjny pod wzgledem wpltywu
(5543 skargi w 2017 r.) i wielkosci (43 sedziow) to Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach.

Zamiar powotania nowych sedziow, zatrudnienia nowych asystentow 1 pracownikow
nie stanowi jednak skutecznego remedium. Uptyw czasu jaki jest niezbedny do realizacji
takich zamierzen jest na tyle dtugi (procedury zwigzane z konkursem na stanowisko sedziego,
asystenta), ze moze doprowadzi¢ do niewydolnosci juz i tak nadzwyczaj obcigzonego sadu.

Wazne jest takze, ze stworzenie nowych etatow, a przy tym obstugi pomocniczej
1 biurowej taczy si¢ z koniecznoscig wygospodarowania nowych przestrzeni lokalowych —
gabinetow sedziowskich, pomieszczen dla kadry pomocniczej, a takze nowych sal sagdowych.
Takich zmian nie przewiduje ani uzasadnienie projektu, ani zalagczona do niego ocena
skutkow regulacji.

W  ocenie Krajowej Rady Sadownictwa, zdecydowanie bardziej efektywne
1 sprzyjajace sprawnej realizacji prawa do sadu byloby przekazanie skarg od ostatecznych
decyzji konsularnych wydanych po rozpatrzeniu wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

dotyczacej wiz, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2-5 kodeksu wizowego sadom, ktorych
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obcigzenie jest mniejsze niz obcigzenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Rozwigzanie to byloby ponadto bardziej ekonomiczne, gdyz nie wymagatoby
dodatkowych nakladow finansowych. Do takich sadéw nalezy Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu (wptyw roczny w 2017 r. — 1240 skarg), Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach (wptyw roczny w 2017 r. — 1300 skarg), czy tez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim (wptyw roczny w 2017 r. — 1301 skarg).
Przekazanie jednemu z powyzszych sadow nowych spraw poddanych kognicji sadoéw
administracyjnych zapewnitoby oczekiwang przez projektodawce jednolito$¢ orzecznicza.
Do kazdego z wymienionych sadéw mozliwy jest sprawny dojazd przedstawicieli urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, a koszt takiego dojazdu
Z pewnoscig jest mniejszy niz prognozowane wydatki zwigzane z przyszlym zwickszeniem
etatbw sadowych i asystenckich w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.
Podnies¢ nalezy rowniez, ze przedmiotowe postepowanie przed sagdem bedzie miato gtdéwnie
pisemny charakter.

Alternatywnie proponuje si¢ zastosowa¢ art. 13 § 3 p.p.s.a. i w drodze rozporzadzenia
okresli¢ wilasciwos¢ sadu, ktory bylby w stanie rozpoznawaé sprawy tego typu
bez uszczerbku dla standardow okreslonych w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie
z przywolanym przepisem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze rozporzadzenia,
moze przekaza¢ wojewddzkiemu sadowi administracyjnemu rozpoznawanie sSpraw
okreslonego rodzaju nalezacych do wlasciwosci innego wojewddzkiego sadu
administracyjnego, jezeli wymagaja tego wzgledy celowo$ci. Przyktadami wilasciwosci
rozproszonej sadow administracyjnych 1 nie sprawiajacej zadnego problemu organom, mimo
wykonywania swoich obowigzkow przed sadem z obszaru wlasciwosci poza swoja siedzibg,
sa sprawy dotyczace:

— wydawania przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w indywidualnych
sprawach interpretacji przepisow prawa podatkowego,

— umarzania, odraczania terminu ptatnosci lub rozkladania na raty przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne,

— umarzania, odraczania terminu ptatnos$ci lub rozkladania na raty przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie

spoteczne rolnikow,



— rozpoznawania spraw z zakresu dziatania Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego dotyczacych nalozenia kar pienig¢znych,
— dzialania Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oso6b Represjonowanych.
Krajowa Rada Sadownictwa wskazuje ponadto na konieczno$¢ uwzglednienia
w uzasadnieniu projektu danych statystycznych dotyczacych obcigzenia praca nie tylko
catego sadu, ale rowniez $redniego wptywu spraw do referatu sedziego. Dopiero tego rodzaju
informacja umozliwi podjecie decyzji o przyjeciu konkretnych zasad dotyczacych

wlasciwosci sadow do rozpoznawania spraw objetych zakresem projektu ustawy.



